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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ìíîãî âíèìàíèÿ óäåëÿåòñÿ âîïðîñàì ôîðìè-
ðîâàíèÿ ïðîãðàììíûõ áþäæåòîâ, êîòîðûå íàöåëåíû íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè áþäæåò-
íûõ ðàñõîäîâ. Íî ðåçóëüòàòèâíîå èñïîëíåíèå òàêèõ áþäæåòîâ çàòðóäíåíî áåç êà÷åñòâåííîãî 
ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû ñòðàíû. Ïðîáëåìó óñóãóáëÿåò ïðîöåññ 
åæåãîäíîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ðàñõîäíûõ è äîõîäíûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè áþä-
æåòíîé ñèñòåìû ÐÔ. Ýòî îïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ êàê òåîðåòè÷åñêèõ, òàê è 
ïðàêòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè áþäæåòíûõ äîõîäîâ. Â ñòàòüå âïåðâûå ðàññìàòðèâàþòñÿ 
âîïðîñû ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòîâ ðàçíûõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ íà âñåõ ñòàäèÿõ 
áþäæåòíîãî ïðîöåññà. Ñèñòåìàòèçèðóþòñÿ áþäæåòíûå ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëå-
íèÿ ÐÔ, ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïî ôîðìèðîâàíèþ äîõîäîâ áþäæåòîâ; 
âûÿâëÿþòñÿ òåíäåíöèè èõ èçìåíåíèÿ êàê ïî ñîñòàâó, òàê è ïî ñîäåðæàíèþ çà ïîñëåäíèå ãîäû; 
âûäåëÿþòñÿ ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòîâ ïî äîõîäàì íà îñíîâå óòâåðæäåííûõ Áþäæåò-
íûì êîäåêñîì ÐÔ ïðèíöèïîâ ïîñòðîåíèÿ áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ; ïðèâîäèòñÿ èõ îïèñàíèå è 
ñôîðìóëèðîâàí âûâîä î ïåðìàíåíòíîì õàðàêòåðå ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ áþäæåòîâ 
ðàçíûõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ.
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DEVELOPMENT OF THE THEORY 
OF RUSSIAN BUDGETS REVENUES GENERATION

The issues of program budgets generation aimed at improving the efficiency of budget expenditure 
are widely discussed in current scientific literature. However, the efficient execution of such budgets 
can hardly be implemented without qualitative generation of budget revenues which are constituent 
parts of the budget system of the country. Annual redistribution of expenditure and revenue powers 
between the levels of the budget system of the Russian Federation adds complexity to the situation. 
Therefore, it becomes apparent that both theoretical and practical research in the field of budget 
revenues is required to be conducted. The article for the first time considers the problem of budgets 
generation at different levels of the budget system of the Russian Federation at all stages of the 
budget process. Budgetary powers of the Russian Federation governmental bodies, subjects of the 
Russian Federation and municipal units regarding generation of budget revenues are systematized; 
recent trends in composition and content of budgetary powers are revealed; the principles of 
budget revenues generation based on the approved by the Budget Code principles of the budget 
system of the Russian Federation are defined and described. It is concluded that the process of 
budget revenues generation at different levels of the budget system of the Russian Federation has 
a permanent nature. 
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Â óñëîâèÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíîé 
ñèñòåìû è áþäæåòíîãî ïðîöåññà â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ïðè-
îáðåòàþò âîïðîñû ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ 
áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû 
ÐÔ. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ 
ïðîâîäèìûõ ðåôîðì, îñíîâû êîòîðûõ áûëè 
çàëîæåíû åùå â áþäæåòíîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå êîíöà ÕÕ â. Èõ ïåðìàíåíòíûé õàðàêòåð 
íå ïîçâîëÿåò ñ äîñòàòî÷íîé òî÷íîñòüþ è â 
äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ïëàíèðîâàòü è 
èñïîëíÿòü áþäæåòû áþäæåòíîé ñèñòåìû 
Ðîññèè ïî äîõîäàì.

Â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïðîðà-
áîòàííûìè ÿâëÿþòñÿ âîïðîñû âçèìàíèÿ 
îòäåëüíûõ âèäîâ íàëîãîâ [1; 6] ëèáî âîïðî-
ñû íàëîãîîáëîæåíèÿ â ðàìêàõ àêòóàëüíûõ 
ïðèîðèòåòîâ îñóùåñòâëÿåìîé áþäæåòíîé 
ïîëèòèêè [2; 5; 8]. Ïðîáëåìû æå áþäæåò-
íûõ ïîëíîìî÷èé ïî ôîðìèðîâàíèþ äîõî-
äîâ, îñîáåííî â ÷àñòè íåíàëîãîâûõ äîõî-
äîâ áþäæåòîâ, ïðàêòè÷åñêè îñòàþòñÿ áåç 
âíèìàíèÿ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, äåéñòâóþùàÿ ïðàêòèêà 
ïðåäïîëàãàåò ëèáî ðàññìîòðåíèå ôîðìèðî-
âàíèÿ äîõîäîâ áþäæåòîâ êàê ïëàíèðîâàíèå 
ïîêàçàòåëåé äîõîäîâ, ëèáî êàê íàïîëíåíèå 
áþäæåòà â ïðîöåññå åãî èñïîëíåíèÿ. Îáùàÿ 
êàðòèíà ïðè òàêîì ïîäõîäå òåðÿåòñÿ. Ñ íà-
øåé ïîçèöèè, öåëåñîîáðàçíî ôîðìèðîâàíèå 
äîõîäîâ áþäæåòîâ ðàññìàòðèâàòü íà âñåõ 
ñòàäèÿõ áþäæåòíîãî ïðîöåññà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì äîõîäû áþäæåòîâ áþäæåòíîé 
ñèñòåìû ÐÔ ôîðìèðóþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ 
áþäæåòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ÐÔ, ñóáúåêòîâ 
Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, 
áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, çàêîíî-
äàòåëüñòâîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ è îá èíûõ 
îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæàõ.

Ó÷àñòíèêàìè ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäíîé 
÷àñòè áþäæåòîâ ÿâëÿþòñÿ:

– ïëàòåëüùèêè íàëîãîâ, ñáîðîâ è èíûõ 
ïëàòåæåé;

– êîììåð÷åñêèå áàíêè è ó÷ðåæäåíèÿ 
Áàíêà Ðîññèè;

– àäìèíèñòðàòîðû ïîñòóïëåíèé;
– îðãàíû Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà;
– Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ, ôèíàíñî-

âûå îðãàíû ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé.

Ôîðìèðîâàíèå äîõîäîâ áþäæåòîâ áþä-
æåòíîé ñèñòåìû ÐÔ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà âñåõ 
ñòàäèÿõ áþäæåòíîãî ïðîöåññà. Íà ñòàäèè 
ñîñòàâëåíèÿ ïðîåêòà áþäæåòà îíî îñíîâàíî 
íà áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èÿõ îðãàíîâ âëàñòè è 
óïðàâëåíèÿ.

Áþäæåòíûå ïîëíîìî÷èÿ îçíà÷àþò âîç-
ìîæíîñòè îðãàíîâ âëàñòè ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ 
ôîðìèðîâàòü ñâîè äîõîäû è îñóùåñòâëÿòü 
ðàñõîäîâàíèå ñðåäñòâ. Ýòè ïîëíîìî÷èÿ óñòà-
íîâëåíû Áþäæåòíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè (ÁÊ ÐÔ) è èíûìè íîðìàòèâíûìè 
äîêóìåíòàìè.

Ñîñòàâ áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé â ÷àñòè 
äîõîäîâ áþäæåòîâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé âëà-
ñòè ïðåäñòàâëåí íà ðèñóíêå.

Êàê ñëåäóåò èç ðèñóíêà, îðãàíû âëàñòè 
âñåõ óðîâíåé èìåþò ïîëíîìî÷èÿ ïî ôîðìè-
ðîâàíèþ äîõîäîâ, à îðãàíû âëàñòè ñóáúåêòîâ 
ÐÔ — åùå è ïî óñòàíîâëåíèþ íîðìàòèâîâ 
îò÷èñëåíèé â ìåñòíûå áþäæåòû.

Âîïðîñàì ðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãîâûõ 
ïîëíîìî÷èé â ÐÔ óäåëåíî äîñòàòî÷íî 
ìíîãî âíèìàíèÿ â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòó-
ðå. Â ÷àñòíîñòè, òåîðèåé è ïðàêòèêîé ýòèõ 
âîïðîñîâ çàíèìàþòñÿ Â. À. Íèêîëàåâ [3], 
Í. È. Ìàëèñ [4].

Ïåðå÷åíü çàêîíîäàòåëüíûõ îñíîâ, óñòà-
íàâëèâàþùèõ ïîëíîìî÷èÿ ÐÔ, ñóáúåêòîâ ÐÔ 

 

 

Êëàññèôèêàöèÿ áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé ïî ôîðìèðîâàíèþ äîõîäîâ áþäæåòîâ
ðàçëè÷íûõ óðîâíåé âëàñòè
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â ýòîé îáëàñòè, à òàêæå ñðîêè èõ ââåäåíèÿ, 
ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 1.

Äàííûå òàáë. 1 ïîäòâåðæäàþò ïåðìà-
íåíòíûé õàðàêòåð çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãó-
ëèðóþùåãî ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ âëàñòè è 
óïðàâëåíèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ äîõîäîâ. Ïî-
ñòîÿíñòâîì îòëè÷àþòñÿ òîëüêî ïîëíîìî÷èÿ 
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ. 
Âñå îíè íà÷àëè äåéñòâîâàòü â 2008 ã.

Ïî îòíîøåíèþ ê ñóáúåêòàì ÐÔ óñòàíîâ-
ëåííûå â 2008 ã. áþäæåòíûå ïîëíîìî÷èÿ 
áûëè èçìåíåíû è äîïîëíåíû âñëåäñòâèå ïðî-
âîäèìîé ðåôîðìû, íàöåëåííîé íà âíåäðåíèå 
ñðåäíåñðî÷íîãî áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Èç îáùåãî ïåðå÷íÿ ïîëíîìî÷èé ñóáú-
åêòîâ ÐÔ â îáëàñòè ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ 
áþäæåòîâ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì 
âûäåëÿþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ ïî óñòàíîâëåíèþ 
íîðìàòèâîâ îò÷èñëåíèé îò ôåäåðàëüíûõ è 
ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ â ìåñòíûå 
áþäæåòû. Èìåííî ýòè ïîëíîìî÷èÿ íàèáîëåå 
äèíàìè÷íî èçìåíÿþòñÿ â ïîñëåäíèå ãîäû, 
÷òî ïîäòâåðæäàþò ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ. 
Â ÷àñòíîñòè, ñ 1 ÿíâàðÿ 2014 ã. èçìåíåíû 

òðåáîâàíèÿ ê äîïîëíèòåëüíûì íîðìàòèâàì 
îò÷èñëåíèé ïî íàëîãó íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ 
ëèö, ÷òî ÿâèëîñü ñëåäñòâèåì ïåðåðàñïðå-
äåëåíèÿ ðàñõîäíûõ è äîõîäíûõ ïîëíîìî÷èé 
ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ.

Ïåðå÷åíü ïîëíîìî÷èé ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé ïî ôîðìèðîâàíèþ äîõîäîâ 
ìåñòíûõ áþäæåòîâ íà îñíîâå ñò. 63–64 ÁÊ 
ÐÔ ïðèâåäåí â òàáë. 2.

Äàííûå òàáë. 2 ñâèäåòåëüñòâóþò î êàð-
äèíàëüíîì ïåðåñìîòðå ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ëèøü â 2008 ã.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâà îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîó-
ïðàâëåíèÿ ïîçâîëÿþò ñôîðìèðîâàòü áþäæå-
òû áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ.

Ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ 
ïî ôîðìèðîâàíèþ äîõîäîâ áþäæåòîâ — 
ýòî ëèøü ÷àñòü áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé ÐÔ, 
ñóáúåêòîâ ÐÔ, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, 
îïðåäåëåííûõ ñò. 7–9 ÁÊ ÐÔ. Èç èõ ñîâî-
êóïíîñòè îñîáî âûäåëÿþòñÿ áþäæåòíûå 
ïîëíîìî÷èÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê ôîðìèðîâàíèþ 
äîõîäîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ.

Òàáëèöà 1
Ñðîêè ââåäåíèÿ ïîëíîìî÷èé ïî ôîðìèðîâàíèþ äîõîäîâ áþäæåòîâ è ñóáúåêòîâ ÐÔ

Ñîäåðæàíèå ïîëíîìî÷èé Çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà 
ïîëíîìî÷èé

Ñðîê âñòóïëåíèÿ 
â ñèëó

Ïîëíîìî÷èÿ ÐÔ ïî ôîðìèðîâàíèþ äîõîäîâ áþäæåòîâ
Çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà ââåäåíèÿ ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ ï. 1 ñò. 53 ÁÊ ÐÔ ñ 2008 ã.
Óñòàíîâëåíèå ñðîêîâ èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé áàçû ïî 
äîõîäàì

ï. 2 ñò. 53 ÁÊ ÐÔ ñ 2008 ã.

Âçàèìîñâÿçü çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ è çàêîíà î 
áþäæåòå

ï. 3 ñò. 53 ÁÊ ÐÔ ñ 2008 ã.

Ïîëíîìî÷èÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî ôîðìèðîâàíèþ äîõîäîâ áþäæåòîâ
Çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà ââåäåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ ï. 1 ñò. 59 ÁÊ ÐÔ ñ 2008 ã.
Óñòàíîâëåíèå ñðîêîâ èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé áàçû ïî 
äîõîäàì

ï. 2 ñò. 59 ÁÊ ÐÔ ñ 2013 ã.

Âçàèìîñâÿçü çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ è çàêîíà î 
áþäæåòå

ï. 3 ñò. 59 ÁÊ ÐÔ ñ 2013 ã.

Ïîëíîìî÷èÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî óñòàíîâëåíèþ íîðìàòèâîâ îò÷èñëåíèé 
îò ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ â ìåñòíûå áþäæåòû

Óñòàíîâëåíèå åäèíûõ íîðìàòèâîâ îò÷èñëåíèé îò íàëîãîâ è ñáîðîâ 
â ðàçíûå òèïû ìåñòíûõ áþäæåòîâ

ï. 1 ñò. 58 ÁÊ ÐÔ ñ 2011 ã.

Çàïðåò ñíèæåíèÿ íîðìàòèâîâ îò÷èñëåíèé îò íàëîãîâ è ñáîðîâ ï. 1.1 ñò. 58 ÁÊ ÐÔ ñ 2013 ã.

Óñòàíîâëåíèå äîïîëíèòåëüíûõ íîðìàòèâîâ îò÷èñëåíèé ïî íàëîãó 
íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö

àáç. 1 ï. 2 ñò. 58 ÁÊ ÐÔ ñ 2008 ã.

Íàäåëåíèå ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ ïîëíîìî÷èÿìè ïî óñòàíîâëå-
íèþ äîïîëíèòåëüíûõ íîðìàòèâîâ îò÷èñëåíèé ïî íàëîãó íà äîõîäû 
ôèçè÷åñêèõ ëèö

àáç. 2 ï. 2 ñò. 58 ÁÊ ÐÔ ñ 2008 ã.

Î ìèíèìàëüíîì ðàçìåðå äîïîëíèòåëüíûõ íîðìàòèâîâ îò÷èñëåíèé 
ïî íàëîãó íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö

ï. 3 ñò. 58 ÁÊ ÐÔ ñ 2014 ã.

Óñòàíîâëåíèå îáÿçàòåëüíûõ äèôôåðåíöèðîâàííûõ íîðìàòèâîâ 
îò÷èñëåíèé îò àêöèçîâ íà àâòîìîáèëüíûé è ïðÿìîãîííûé áåíçèí, 
äèçåëüíîå òîïëèâî, ìîòîðíûå ìàñëà äëÿ äèçåëüíûõ è (èëè) 
êàðáþðàòîðíûõ (èíæåêòîðíûõ) äâèãàòåëåé, ïðîèçâîäèìûå íà 
òåððèòîðèè ÐÔ

ï. 3.1 ñò. 58 ÁÊ ÐÔ ñ 2013 ã.
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Ã. Â. ËßÏÓÍÎÂÀ, Ò. Â. ÔÀÉÁÅÐÃ

Òàáëèöà 2
Ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ äîõîäîâ áþäæåòîâ

Ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Ñðîêè ââåäåíèÿ
Äëÿ âñåõ òèïîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ

Ìóíèöèïàëüíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ ââîäÿòñÿ ìåñòíûå íàëîãè, óñòàíàâëèâàþòñÿ íàëîãîâûå ñòàâêè ïî íèì è ïðåäîñòàâëÿþòñÿ 
íàëîãîâûå ëüãîòû ïî ìåñòíûì íàëîãàì â ïðåäåëàõ ïðàâ, ïðåäîñòàâëåííûõ ïðåäñòàâèòåëü-
íîìó îðãàíó ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ î íàëîãàõ è ñáîðàõ

ñ 2008 ã.

Ìóíèöèïàëüíûå ïðàâîâûå àêòû ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ î 
âíåñåíèè èçìåíåíèé â ìóíèöèïàëüíûå ïðàâîâûå àêòû î ìåñòíûõ íàëîãàõ, ìóíèöèïàëüíûå 
ïðàâîâûå àêòû ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ðåãóëèðóþùèå 
áþäæåòíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, ïðèâîäÿùèå ê èçìåíåíèþ äîõîäîâ áþäæåòîâ áþäæåòíîé 
ñèñòåìû ÐÔ, âñòóïàþùèå â ñèëó â î÷åðåäíîì ôèíàíñîâîì ãîäó (î÷åðåäíîì ôèíàíñîâîì 
ãîäó è ïëàíîâîì ïåðèîäå), äîëæíû áûòü ïðèíÿòû äî äíÿ âíåñåíèÿ â ïðåäñòàâèòåëüíûé 
îðãàí ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðîåêòà ðåøåíèÿ î ìåñòíîì áþäæåòå íà î÷åðåäíîé 
ôèíàíñîâûé ãîä (î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä) â ñðîêè, óñòàíîâëåííûå 
ìóíèöèïàëüíûì ïðàâîâûì àêòîì ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

ñ 2008 ã.

Âíåñåíèå èçìåíåíèé â ìóíèöèïàëüíûå ïðàâîâûå àêòû ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé î ìåñòíûõ íàëîãàõ, ïðåäïîëàãàþùèõ èõ âñòóïëåíèå â ñèëó â òå÷åíèå 
òåêóùåãî ôèíàíñîâîãî ãîäà, äîïóñêàåòñÿ òîëüêî â ñëó÷àå âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ 
èçìåíåíèé â ðåøåíèå ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ î ìåñòíîì 
áþäæåòå íà òåêóùèé ôèíàíñîâûé ãîä (òåêóùèé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä)

ñ 2008 ã.

Äîïîëíèòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ
Ìóíèöèïàëüíûì ïðàâîâûì àêòîì ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà (çà èñ-
êëþ÷åíèåì ðåøåíèÿ î áþäæåòå ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà èëè èíîãî ðåøåíèÿ íà îãðàíè÷åí-
íûé ñðîê äåéñòâèÿ) ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû åäèíûå äëÿ âñåõ ïîñåëåíèé ìóíèöèïàëüíîãî 
ðàéîíà íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé â áþäæåòû ïîñåëåíèé îò ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, â 
òîì ÷èñëå íàëîãîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñïåöèàëüíûìè íàëîãîâûìè ðåæèìàìè, ðåãèîíàëüíûõ 
è (èëè) ìåñòíûõ íàëîãîâ, ïîäëåæàùèõ çà÷èñëåíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÁÊ ÐÔ è (èëè) çàêîíîì 
ñóáúåêòà ÐÔ â áþäæåò ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà

ñ 2008 ã.

Â ðàìêàõ ïîðó÷åíèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ìè-
íèñòåðñòâó ôèíàíñîâ ÐÔ è Ìèíèñòåðñòâó 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ ïî ïðîâåäåíèþ 
ýêñïåðòèçû ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà ðàáî÷èìè ãðóïïàìè áûë 
âûÿâëåí ðÿä ïðîáëåì, â ÷èñëå êîòîðûõ èçáû-
òî÷íàÿ öåíòðàëèçàöèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ 
è äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ íà ðåãèîíàëüíîì 
óðîâíå [7, ñ. 45, 48]. Ñëåäñòâèåì ýòîãî ÿâëÿ-
åòñÿ èñêàæåííàÿ ñòðóêòóðà äîõîäîâ ìåñòíûõ 
áþäæåòîâ, â êîòîðûõ áîëåå 60 % ñîñòàâëÿþò 
ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû1. Ñïîðíûìè 
ÿâëÿþòñÿ è ìåòîäèêè èõ ðàñïðåäåëåíèÿ, íà-
ïðèìåð, â ÷àñòè ðàñ÷åòà èíäåêñà áþäæåòíûõ 
ðàñõîäîâ. Çíà÷èìîñòü âîïðîñîâ ðàñïðåäåëå-
íèÿ äîòàöèé, ñóáñèäèé è ñóáâåíöèé â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ âîçðàñòàåò è òðåáóåò îòäåëüíûõ 
íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé.

Ïåðå÷èñëåííûå â ñòàòüå áþäæåòíûå ïîë-
íîìî÷èÿ ôîðìèðóþòñÿ, ñ íàøåé ïîçèöèè, íà 
îñíîâå ñëåäóþùèõ ïðèíöèïîâ, âûäåëåííûõ 
íà áàçå ïðèíöèïîâ ïîñòðîåíèÿ áþäæåòíîé 
ñèñòåìû ÐÔ:

1 Мониторинг местных бюджетов за 2012 г. 
URL : http://www.minfin.ru/ru/reforms/local_
government/monitoring.

1) åäèíñòâà;
2) ðàçãðàíè÷åíèÿ äîõîäîâ ìåæäó áþäæå-

òàìè áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ;
3) ñàìîñòîÿòåëüíîñòè;
4) ðàâåíñòâà áþäæåòíûõ ïðàâ ñóáúåêòîâ 

ÐÔ, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé;
5) ïîëíîòû îòðàæåíèÿ äîõîäîâ áþäæå-

òîâ;
6) äîñòîâåðíîñòè;
7) åäèíñòâà êàññû.
Ïðèíöèï åäèíñòâà â òàêîì êîíòåêñòå îç-

íà÷àåò, ÷òî äîõîäû áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé 
áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ ôîðìèðóþòñÿ â 
ñîîòâåòñòâèè ñ åäèíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Çàêðåïëåíèå äîõîäîâ áþäæåòîâ áþäæåò-
íîé ñèñòåìû ÐÔ â ðàìêàõ âòîðîãî ïðèíöèïà 
îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå Íàëîãîâîãî êîäåêñà 
ÐÔ, Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ è äðóãèõ çàêîíî-
äàòåëüíûõ è íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ñàìîñòîÿòåëüíîñòü áþäæåòîâ ïðîÿâëÿåò-
ñÿ êàê ïðè ïëàíèðîâàíèè ïîêàçàòåëåé äîõî-
äîâ, òàê è ïðè èõ èñïîëüçîâàíèè, â òîì ÷èñëå 
â ÷àñòè ïîëó÷åííîé ýêîíîìèè.

×åòâåðòûé ïðèíöèï îçíà÷àåò, ÷òî ôîð-
ìèðîâàíèå äîõîäîâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îá-
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ðàçîâàíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå åäèíûõ 
òðåáîâàíèé.

Â ïðîöåññå èñïîëíåíèÿ áþäæåòà âñå äî-
õîäû äîëæíû îòðàæàòüñÿ â ó÷åòå è îò÷åòíî-
ñòè ïîëíîñòüþ íà îñíîâå ðåàëüíûõ ôàêòîâ 
õîçÿéñòâåííîé æèçíè. Ýòî ïðåäïîëàãàþò 
ïÿòûé è øåñòîé ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ 
äîõîäîâ.

Ïðèíöèï åäèíñòâà êàññû â äàííîì ñëó÷àå 
îçíà÷àåò çà÷èñëåíèå âñåõ ïîñòóïëåíèé íà 
åäèíûé ñ÷åò áþäæåòà.

Òàêèì îáðàçîì, íà îñíîâå óêàçàííûõ 
ïðèíöèïîâ è â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëíîìî÷èÿìè 
òåõ èëè èíûõ îðãàíîâ âëàñòè ïðîèñõîäèò ôîð-
ìèðîâàíèå áþäæåòîâ íà ñòàäèè ñîñòàâëåíèÿ 
ïðîåêòà áþäæåòà, êîòîðîå âûðàæàåòñÿ â 
ïëàíèðîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîêàçàòåëåé 
äîõîäîâ.

Íà ñòàäèè ðàññìîòðåíèÿ è óòâåðæäåíèÿ 
áþäæåòà çàêîíîäàòåëüíûìè (ïðåäñòàâèòåëü-
íûìè) îðãàíàìè âëàñòè ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ 
êîððåêòèðîâêà ïîêàçàòåëåé äîõîäîâ. Ïðè 
ýòîì íå âñå ïîêàçàòåëè ìîãóò áûòü èçìåíåíû.

Òàê, ïðè óòâåðæäåíèè â ïåðâîì ÷òåíèè 
îñíîâíûõ õàðàêòåðèñòèê ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà íå èìååò 
ïðàâà óâåëè÷èâàòü äîõîäû è äåôèöèò ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà, åñëè íà ýòè èçìåíåíèÿ 
îòñóòñòâóåò ïîëîæèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå 
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ1.

Â ðàìêàõ âòîðîãî ÷òåíèÿ ïîïðàâêè ïî 
ìåæáþäæåòíûì òðàíñôåðòàì áþäæåòàì 
ñóáúåêòîâ ÐÔ ðàññìàòðèâàþòñÿ â Êîìèòåòå 
ïî áþäæåòó òîëüêî ïîñëå èõ ïðåäâàðèòåëü-
íîãî ðàññìîòðåíèÿ Êîìèòåòîì ïî áþäæåòó 
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.

Íà ñòàäèè èñïîëíåíèÿ áþäæåòà ôîðìè-
ðîâàíèå äîõîäîâ áþäæåòà ïðîõîäèò ÷åòûðå 
ýòàïà.

Ïåðâûé ýòàï — ïåðå÷èñëåíèå è çà÷èñëåíèå 
äîõîäîâ íà åäèíûé ñ÷åò áþäæåòà, îòêðûòûé 
îðãàíàì Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà â ó÷ðåæ-
äåíèÿõ Áàíêà Ðîññèè. Ïëàòåëüùèêè íàëîãîâ è 
ñáîðîâ îáÿçàíû ñâîåâðåìåííî è â ïîëíîì 
îáúåìå ïåðå÷èñëÿòü ïëàòåæè â äîõîäû áþä-
æåòà, ïðåäîñòàâèâ â êîììåð÷åñêèé áàíê äî 
íàñòóïëåíèÿ ñðîêà ïëàòåæà ñîîòâåòñòâóþùèå 
ïëàòåæíûå äîêóìåíòû. Íàëîãè è ñáîðû â 

1 Ст. 201 Бюджетного кодекса Российской Феде-
рации : федер. закон от 31 июля 1998 г. № 145-ФЗ 
(в ред. федер. закона от 28 дек. 2013 г. № 59) // 
Собрание законодательства Российской Федерации. 
1998. № 31. Ст. 3823.

ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ñ÷èòàþòñÿ ïîñòóïèâøèìè â áþäæåò ñ 
ìîìåíòà èõ çà÷èñëåíèÿ íà åäèíûé ñ÷åò áþä-
æåòà. Åæåäíåâíî ó÷ðåæäåíèÿ Áàíêà Ðîññèè 
ïðåäîñòàâëÿþò îðãàíàì Ôåäåðàëüíîãî êàçíà-
÷åéñòâà âûïèñêó ñ ýòîãî ñ÷åòà. Â ôóíêöèè 
êàçíà÷åéñêèõ îðãàíîâ ïðè ýòîì âõîäèò ó÷åò 
âñåõ ïîñòóïèâøèõ ñóìì ïî âèäàì íàëîãîâ è 
ïëàòåæåé. 

Âòîðîé ýòàï — ðàñïðåäåëåíèå â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ÁÊ ÐÔ, óòâåðæäåííûì áþäæåòîì 
äîõîäîâ ìåæäó áþäæåòàìè ðàçëè÷íûõ óðîâ-
íåé. Ïîëíîìî÷èÿ ïî ðàñïðåäåëåíèþ ìåæäó 
áþäæåòàìè áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ ïîñòó-
ïëåíèé âîçëîæåíû íà îðãàíû Ôåäåðàëüíîãî 
êàçíà÷åéñòâà.

Ðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ ïðîèçâîäèòñÿ ïî 
äëèòåëüíî äåéñòâóþùèì íîðìàòèâàì îò÷èñ-
ëåíèé îò íàëîãîâ è ñáîðîâ â ñîîòâåòñòâèè 
ñ íàëîãîâûì è áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì. Íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå óòâåðæäåííûõ 
íîðìàòèâîâ â ÁÊ ÐÔ, íà ïðàêòèêå äîâîëüíî 
÷àñòî èìååò ìåñòî åæåãîäíîå èõ èçìåíåíèå. 
Íàïðèìåð, íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé ïî íàëîãó 
íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö åæåãîäíî èçìå-
íÿþòñÿ ïîñëåäíèå òðè ãîäà: 70, 80, 85 % â 
áþäæåòû ñóáúåêòîâ ÐÔ â 2012–2014 ãã.

Òðåòèé ýòàï — ïåðå÷èñëåíèå èçëèøíå ðàñ-
ïðåäåëåííûõ ñóìì, âîçâðàò (çà÷åò) èçëèøíå 
óïëà÷åííûõ èëè èçëèøíå âçûñêàííûõ ñóìì, à 
òàêæå ñóìì ïðîöåíòîâ çà íåñâîåâðåìåííîå 
îñóùåñòâëåíèå òàêîãî âîçâðàòà è ïðîöåíòîâ, 
íà÷èñëåííûõ íà èçëèøíå âçûñêàííûå ñóììû; 
óòî÷íåíèå àäìèíèñòðàòîðîì äîõîäîâ áþäæå-
òà ïëàòåæåé â áþäæåòû áþäæåòíîé ñèñòåìû 
ÐÔ. Ïðè ýòîì îðãàíû Ôåäåðàëüíîãî êàçíà-
÷åéñòâà ïðè íåîáõîäèìîñòè îñóùåñòâëÿþò 
ïåðå÷èñëåíèå ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ âîçâðàòà (çà÷åòà, óòî÷íåíèÿ).

×åòâåðòûé ýòàï — ó÷åò äîõîäîâ áþäæåòà 
è ñîñòàâëåíèå îò÷åòíîñòè î äîõîäàõ ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî áþäæåòà.

Òàêèì îáðàçîì, èññëåäîâàíèå îñíîâ 
ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ áþäæåòîâ â óñëîâè-
ÿõ èõ ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîçâîëèëî âûäåëèòü 
îñíîâíûõ ó÷àñòíèêîâ ôîðìèðîâàíèÿ äîõîä-
íîé ÷àñòè áþäæåòà, ñèñòåìàòèçèðîâàòü èõ 
áþäæåòíûå ïîëíîìî÷èÿ, èìåþùèå ïåðìà-
íåíòíûé õàðàêòåð, à òàêæå ðàññìîòðåòü 
ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ íà âñåõ 
ñòàäèÿõ áþäæåòíîãî ïðîöåññà. Èç ÷èñëà 
ïðèíöèïîâ ïîñòðîåíèÿ áþäæåòíîé ñèñòå-
ìû ÐÔ, óòâåðæäåííûõ ÁÊ ÐÔ, íàìè áûëè 
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âûäåëåíû ïðèíöèïû, îòíîñÿùèåñÿ ê ôîð-
ìèðîâàíèþ äîõîäîâ áþäæåòîâ, è äàíà èõ 
õàðàêòåðèñòèêà.

Èññëåäîâàíèå òåîðåòè÷åñêèõ âîïðîñîâ 
ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ áþäæåòîâ, ïîä-

òâåðæäåííûå ðåçóëüòàòàìè ïðàêòèêè, ìî-
ãóò ïîçâîëèòü ñôîðìóëèðîâàòü êîíêðåòíûå 
ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äîõî-
äîâ è èõ ðàñïðåäåëåíèþ ìåæäó áþäæåòàìè 
ðàçíûõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ.
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